
 

ĐẠI HỌC THÁI NGUYÊN 

TRƯỜNG ĐẠI HỌC NÔNG LÂM 

 

 

 

DƯƠNG HỮU PHONG 

  

 

 

QUẢN LÝ THU - CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC  

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC SƠN, TỈNH LẠNG SƠN 

 

 

 

 

 

 LUẬN VĂN THẠC SĨ KINH TẾ NÔNG NGHIỆP 
 

 

 

 

    

 

 

THÁI NGUYÊN - 2019 



 

ĐẠI HỌC THÁI NGUYÊN 

TRƯỜNG ĐẠI HỌC NÔNG LÂM 

 

 

 

DƯƠNG HỮU PHONG 

  

 

QUẢN LÝ THU - CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC  

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN BẮC SƠN, TỈNH LẠNG SƠN 

 

Ngành: Kinh tế nông nghiệp 

Mã số: 8620115 

 

 

 LUẬN VĂN THẠC SĨ KINH TẾ NÔNG NGHIỆP 
 

 

 

Người hướng dẫn khoa học: TS. Hà Quang Trung 

 

    

 

 

THÁI NGUYÊN - 2019 



 

 

i 

LỜI CAM ĐOAN 

Tôi xin cam đoan rằng: 

Số liệu và kết quả nghiên cứu trong luận văn này là hoàn toàn trung thực và 

chưa từng được sử dụng hoặc công bố trong bất kỳ công trình nào khác. 

Mọi sự giúp đỡ cho việc thực hiện luận văn này đã được cám ơn và các thông 

tin trích dẫn trong luận văn đều được ghi rõ nguồn gốc. 

Thái Nguyên, ngày 17 tháng 03 năm 2019 

Học viên 

 

 

Dương Hữu Phong 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ii 

LỜI CẢM ƠN 

Tác giả xin chân thành cảm ơn các giảng viên của Trường Đại học Nông Lâm 

đã tận tình giảng dạy và hướng dẫn trong quá trình học tập và nghiên cứu. Xin cảm 

ơn các cơ quan ban ngành, các xã và thị trấn trên địa bàn huyện Bắc Sơn đã tận tình 

giúp đỡ, cung cấp tài liệu, tạo điều kiện, đóng góp nhiều ý kiến cho nội dung 

nghiên cứu của đề tài. 

Đặc biệt, tác giả xin bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc đến TS. Hà Quang Trung, 

người đã tận tình bồi dưỡng kiến thức, năng lực tư duy, phương pháp nghiên cứu và 

trực tiếp hướng dẫn giúp đỡ tác giả hoàn thành luận văn này. 

Mặc dù đã có nhiều cố gắng trong quá trình thực hiện, song luận văn không 

thể tránh khỏi những thiếu sót, tác giả rất mong nhận được những ý kiến đóng góp, 

trao đổi của quý thầy cô, các bạn đồng nghiệp để luận văn được hoàn thiện hơn. 

Xin chân thành cảm ơn! 

Thái Nguyên, ngày 17 tháng 3 năm 2019 

Học viên 

 

 

Dương Hữu Phong 

 



 

 

iii 

MỤC LỤC  
 

LỜI CAM ĐOAN ........................................................................................................ i 

LỜI CẢM ƠN ............................................................................................................. ii 

MỤC LỤC ................................................................................................................. iii 

DANH MỤC TỪ, CỤM TỪ VIẾT TẮT .................................................................... v 

DANH MỤC CÁC BẢNG ......................................................................................... vi 

TRÍCH YẾU LUẬN VĂN ...................................................................................... viii 

PHẦN MỞ ĐẦU ........................................................................................................ 1 

1. Tính cấp thiết của đề tài .......................................................................................... 1 

2. Mục tiêu nghiên cứu ................................................................................................ 2 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu ........................................................................... 2 

4. Đóng góp của luận văn ............................................................................................ 3 

Chương 1. CƠ SỞ KHOA HỌC CỦA ĐỀ TÀI ...................................................... 4 

1.1.  Cơ sở lý luận về quản lý thu, chi NSNN ........................................................ 4 

1.1.1.  Khái quát về ngân sách Nhà nước.................................................................. 4 

1.1.2.  Quản lý ngân sách Nhà nước ....................................................................... 11 

1.1.3.  Nhân tố ảnh hưởng đến quản lý NSNN ....................................................... 21 

1.2.  Cơ sở thực tiễn về quản lý thu chi ngân sách nhà nước ............................... 23 

1.2.1.  Kinh nghiệm quản lý NSNN ........................................................................ 23 

1.2.2.  Kinh nghiệm quản lý Ngân sách Nhà nước ở một số địa phương ............... 25 

Chương 2. ĐẶC ĐIỂM ĐỊA BÀN VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CƯU......... 27 

2.1.  Đặc điểm địa bàn nghiên cứu ....................................................................... 27 

2.1.1.  Điều kiện tự nhiên ........................................................................................ 27 

2.1.2.  Điều kiện kinh tế xã hội ............................................................................... 29 

2.1.3.  Tình hình phát triển kinh tế xã hội ............................................................... 31 

2.2.  Phương pháp nghiên cứu ............................................................................. 34 

2.2.1.  Phương pháp thu thập dữ liệu ...................................................................... 34 

2.2.2.  Phương pháp xử lý và tổng hợp dữ liệu ....................................................... 35 

2.2.3.  Phương pháp phân tích số liệu ..................................................................... 35 

2.3.  Hệ thống các chỉ tiêu nghiên cứu ................................................................. 36 



 

 

iv 

Chương 3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ THẢO LUẬN .................................. 37 

3.1.  Hệ thống tổ chức quản lý thu, chi ngân sách nhà nước và co sở pháp lý 

trong quản lý ngân sách trên địa bàn huyện Bắc Sơn .................................. 37 

3.2.  Thực trạng quản lý thu, chi NSNN trên địa bàn huyện Bắc Sơn ................. 37 

3.2.1.  Thực trạng quản lý thu ngân sách Nhà nước của huyện Bắc Sơn ............... 37 

3.2.2.  Thực trạng quản lý chi ngân sách Nhà nước của huyện Bắc Sơn ................ 49 

3.2.3.  Thực trạng quản lý chấp hành dự toán chi ngân sách nhà nước huyện 

Bắc Sơn ........................................................................................................ 55 

3.2.4.  Thực trạng quản lý quyết toán chi ngân sách nhà nước huyện Bắc Sơn ..... 60 

3.3.  Đánh giá thực trạng quản lý thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn 

huyện Bắc Sơn ............................................................................................. 64 

3.3.1.  Kết quả đạt được .......................................................................................... 64 

3.3.2.  Một số hạn chế trong quản lý NSNN trên địa bàn huyện ............................ 66 

3.3.3.  Nguyên nhân của hạn chế ............................................................................ 73 

3.4.  Định hướng và giải pháp về quản lý thu, chi ngân sách nhà nước trên 

địa bàn huyện Bắc Sơn ................................................................................. 77 

3.4.1.  Định hướng về quản lý thu, chi ngân sách Nhà nước trên địa bàn 

huyện Bắc Sơn ............................................................................................. 77 

3.4.2.  Giải pháp về quản lý thu, chi ngân sách Nhà nước trên địa bàn huyện 

Bắc Sơn ........................................................................................................ 78 

3.4.3.  Đầu tư hiện đại hóa công nghệ phục vụ công tác quản lý ngân sách 

Nhà nước ...................................................................................................... 87 

KẾT LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ ......................................................................... 88 

1. Kết luận ................................................................................................................. 88 

2. Khuyến nghị .......................................................................................................... 89 

TÀI LIỆU THAM KHẢO ...................................................................................... 92 

PHỤ LỤC ................................................................................................................. 94 

 

 



 

 

v 

DANH MỤC TỪ, CỤM TỪ VIẾT TẮT 

 

Chữ viết tắt Nghĩa tiếng việt 

ATGT An toàn giao thông 

CN Công nghiệp 

CT135 Chương trình 135 

CTMTQG Chương trình mục tiêu quốc gia  

CTN-NQD Công thương nghiệp-Ngoài quốc doanh 

DN Doanh nghiệp 

DNNN Doanh nghiệp Nhà nước 

GTGT Giá trị gia tăng 

GTSX Giá trị sản xuất 

HĐND và UBND Hội đồng nhân dân, ủy ban nhân dân 

KBNN Kho bạc Nhà nước 

KSC Kiểm soát chi 

KT-XH: kinh tế xã hội 

NS Ngân sách 

NSĐP Ngân sách địa phương 

NSNN Ngân sách Nhà nước 

NSTW Ngân sách Trung ương 

QLNN Quản lý Nhà nước 

SDNS Sử dụng ngân sách 

TDTT Thể dục thể thao 

TNDN Thu nhập doanh nghiệp 

TP Thành phố 

TTCN Tiểu thủ công nghiệp 

TTĐB Tiêu thụ đặc biệt 

VHTT Văn hoá thông tin 

XD CSHT Xây dựng cơ sở hạ tầng 

XDCB Xây dựng cơ bản 

XDCSHT Xây dựng cơ sở hạ tầng 

XDNTM Xây dựng nông thôn mới 

 



 

 

vi 

DANH MỤC CÁC BẢNG 
 

Bảng 2.1.  Hiện trạng sử dụng đất năm 2017 ..................................................... 28 

Bảng 2.2.  Cơ cấu kinh tế huyện Bắc Sơn 2015-2017 ........................................ 29 

Bảng 2.3.  Dân số huyện Bắc Sơn phân theo giới tính và theo thành thị, 

nông thôn ........................................................................................... 30 

Bảng 2.4.  Một số chỉ tiêu kinh tế - xã hội huyện Bắc Sơn giai đoạn 2015-2017 ...... 31 

Bảng 3.1.  Tình hình lập dự toán thu NSNN thời kỳ 2015-2017 ....................... 39 

Bảng 3.2.  Tình hình tổng thu NSNN huyện Bắc Sơn qua các năm 2015 - 2017 ...... 42 

Bảng 3.3.  Thực thu NSNN trên địa bàn huyện Bắc Sơn 2015 - 2017 

(không tính số thu từ ngân sách cấp trên) ......................................... 44 

Bảng 3.4.  Tình hình chấp hành tổng thu NSNN huyện Bắc Sơn giai đoạn 

2015-2017 ......................................................................................... 47 

Bảng 3.5.  Kết quả lập dự toán chi NSNN của huyện Bắc Sơn từ năm 2015 

đến năm 2017 .................................................................................... 52 

Bảng 3.6.  Các mục dự toán chi NSNN giai đoạn 2015 - 2017.......................... 53 

Bảng 3.7.  Số liệu bổ sung ngoài dự toán chi thường xuyên giai đoạn 2015 

- 2017 ................................................................................................ 54 

Bảng 3.8.  Số liệu Chi ngân sách huyện Bắc Sơn giai đoạn 2015 - 2017 

phân theo cấp ngân sách .................................................................... 56 

Bảng 3.9.  Số liệu Chi đầu tư XDCB huyện Bắc Sơn giai đoạn 2015 - 2017 .............. 58 

Bảng 3.10.  Số liệu chi thường xuyên ngân sách huyện Bắc Sơn giai đoạn 

2015 - 2017 (Dự toán đầu năm) ........................................................ 58 

Bảng 3.11.  Số liệu dự toán và quyết toán chi đầu tư XDCB huyện Bắc Sơn 

giai đoạn 2015 - 2017 ........................................................................ 61 

Bảng 3.12.  Số liệu quyết toán chi thường xuyên ngân sách huyện Bắc Sơn 

giai đoạn 2015 - 2017 ........................................................................ 63 

Bảng 3.13.  Dự toán và quyết toán chi chương trình mục tiêu và CTMTQG 

huyện Bắc Sơn giai đoạn 2015 - 2017 ................................................ 64 

Bảng 3.14.  Đánh giá của cán bộ về phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi NS 

trên địa bàn huyện Bắc Sơn giai đoạn ổn định ngân sách .................... 67 



 

 

vii 

Bảng 3.15.  Tổng họp ý kiến đánh giá của cán bộ về định mức phân bổ NS ............ 68 

Bảng 3.16.  Số lượng và tỷ lệ ý kiến trả lời nguyên nhân phân bổ dự toán 

đối với một số nhiệm vụ chi chưa đúng với định mức ..................... 69 

Bảng 3.17.  Số lượng và tỷ lệ ý kiến trả lời nguyên nhân của tình trạng lập 

dự toán chi chưa sát với thực tế ........................................................ 70 

Bảng 3.18.  Tình hình vi phạm quyết toán ngân sách xã trên địa bàn huyện 

Bắc Sơn trong 3 năm 2015-2017 ...................................................... 70 

Bảng 3.19.  Tình hình vi phạm thu ngân sách xã trên địa bàn huyện Bắc 

Sơn trong 3 năm 2015 - 2017 ............................................................ 71 

Bảng 3.20.  Số lượng và tỷ lệ ý kiến trả lời về nguyên nhân của việc chấp 

hành chi ngân sách chưa đúng quy định ........................................... 72 

 

 

 



 

 

viii 

TRÍCH YẾU LUẬN VĂN 

Tên tác giả: Dương Hữu Phong 

Tên luận văn: Quản lý thu, chi ngân sách trên địa bàn huyện Bắc Sơn, tỉnh Lạng Sơn. 

Ngành: Kinh tế Nông nghiệp  Mã số: 86 20 115 

Cơ sở đào tạo: Đại học Nông lâm Thái Nguyên. 

1. Mục đích nghiên cứu 

Trên cơ sở đánh giá thực trạng quản lý thu, chi NSNN trên địa bàn huyện Bắc 

Sơn, tỉnh Lạng Sơn đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý thu, chi NSNN 

trên địa bàn nghiên cứu. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn sử dụng các phương pháp sau: Phương pháp thu thập dữ liệu gồm dữ 

liệu thứ cấp và dữ liệu sơ cấp; Phương pháp xử lý và tổng hợp dữ liệu; Phương 

pháp phân tích số liệu và hệ thống các chỉ tiêu nghiên cứu. 

3. Kết quả nghiên cứu chính: 

Ngoài khái quát tình hình chung của Bắc Sơn, tỉnh Lạng Sơn, luận văn đã đạt 

được kết quả sau: 

Thứ nhất, đề tài đã khảo sát và thống kê được thực trạng quản lý thu, chi ngân 

sách Nhà nước trên địa bàn Bắc Sơn, tỉnh Lạng Sơn. Đề tài đã mô tả được thực 

trạng quản lý thu, chi; hệ thống kiểm soát chi và cam kết chi của huyện Bắc Sơn. 

Hai là, đã đánh giá được những kết quả đạt được, các hạn chế trong việc quản lý 

ngân sách nhà nước trên địa bàn huyện Bắc Sơn như: công tác lập dự toán ngân sách 

của huyện đã được HĐND huyện phê chuẩn, phân bổ dự toán đảm bảo theo quy định 

của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn luật, các văn bản hướng dẫn của cơ quan 

có thẩm quyền; Tiến độ phân bổ và giao dự toán phù hợp với quy định về thời gian; 

Việc chấp hành dự toán thu đã được kiện toàn, dứt điểm các khoản thu còn tồn đọng; 

Công tác quyết toán NSNN trên địa bàn huyện cơ bản đáp ứng đúng theo Luật 

NSNN, minh bạch, đúng, đủ, kịp thòi. Tuy nhiên, công tác quản lý NSNN vẫn còn 

những thiếu sót và bất cập ở một số khía cạnh như: các hạn chế về phân cấp ngân 

sách, về định mức phân bổ ngân sách, về công tác lập dự toán và quyết toán NSNN;... 

Thứ ba, đề tài phân tích được các nguyên nhân chủ quan và khách quan dẫn 

đến những hạn chế trong việc quản lý NSNN của huyện Bắc Sơn và đưa ra định 

hướng và một số nhóm giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý ngân sách của 


